
 

О ГОСУДАРСТВЕННОМ КОНТРОЛЕ (НАДЗОРЕ)  

И МУНИЦИПАЛЬНОМ КОНТРОЛЕ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ИЗМЕНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

 

31.07.2020 принят Федеральный закон № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (опубликован 

Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 31.07.2020, 

«Собрание законодательства РФ», 03.08.2020, N 31 (часть I), ст. 5007, «Российская 

газета», N 171, 05.08.2020) (далее – ФЗ № 248). Начало действия ФЗ № 248 – 01.07.2021 за 

исключением некоторых положений.  

ФЗ № 248 существенно изменяет правила государственного и муниципального 

контроля (надзора).  

Согласно ФЗ № 248 государственный контроль (надзор), муниципальный контроль в 

Российской Федерации - это деятельность контрольных (надзорных) органов, 

направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных 

требований, осуществляемая в пределах полномочий указанных органов посредством 

профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и 

организациями обязательных требований, выявления их нарушений, принятия 

предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению 

выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) 

восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких 

нарушений. Государственный контроль (надзор), муниципальный контроль должны быть 

направлены на достижение общественно значимых результатов, связанных с 

минимизацией риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 

вызванного нарушениями обязательных требований. 

Государственный контроль (надзор), муниципальный контроль осуществляются на 

основе управления рисками причинения вреда (ущерба), определяющего выбор 

профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий, их содержание 

(в том числе объем проверяемых обязательных требований), интенсивность и результаты. 

Положения ФЗ № 248 не применяются к организации и осуществлению налогового, 

валютного, таможенного контроля; контроля над соблюдением антимонопольного 

законодательства; контроля над соблюдением страхователем законодательства РФ об 

обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний в части уплаты страховых взносов и выплаты страхового 

обеспечения. 

ФЗ « 248 определено, что нормативно-правовое регулирование отношений, в связи с 

организацией и осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля, осуществляется также другими федеральными законами, актами Президента 

РФ, постановлениями Правительства РФ, нормативными правовыми актами федеральных 

органов исполнительной власти, законами и иными нормативными правовыми актами 

субъектов РФ, муниципальными нормативными правовыми актами. 

Информационные системы госконтроля. 

В соответствии со ст. 17 ФЗ № 248 в целях информационного обеспечения 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля создаются: 

1) единый реестр видов федерального государственного контроля (надзора), 

регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля (далее 

также - единый реестр видов контроля); 

2) единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий; 

3) информационная система досудебного обжалования; 



4) реестр заключений о подтверждении соблюдения обязательных требований (далее 

- реестр заключений о соответствии); 

5) информационные системы контрольных (надзорных) органов. 

В соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством 

субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами могут быть 

созданы иные информационные системы в целях обеспечения организации и 

осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 

ФЗ № 248 определены участники отношений государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля, в том числе: контрольные (надзорные) органы и оценка 

результативности и эффективности деятельности контрольных (надзорных) органов, 

требования к должностным лицам контрольных органов, их права и обязанности, 

контролируемые лица и гарантии и защита прав контролируемых лиц, иные участники 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля (свидетель, эксперт, 

специалист).  

ФЗ № 248 устанавливает приоритет профилактических мероприятий над 

контрольными мероприятиями. Установлено, что контрольные (надзорные) органы могут 

проводить следующие профилактические мероприятия:  

1) информирование - осуществляется посредством размещения соответствующих 

сведений на официальном сайте контрольного (надзорного) органа в сети «Интернет», в 

средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в 

государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах; 

2) обобщение правоприменительной практики - проводится для решения 

следующих задач:  обеспечение единообразных подходов к применению контрольным 

(надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований, 

законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), 

муниципальном контроле; выявление типичных нарушений обязательных требований, 

причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;  

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление 

источников и факторов риска причинения вреда (ущерба); подготовка предложений об 

актуализации обязательных требований; подготовка предложений о внесении изменений в 

законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), 

муниципальном контроле; 

3) меры стимулирования добросовестности - нематериальное поощрение 

добросовестных контролируемых лиц; 

4) объявление предостережения - при наличии у контрольного (надзорного) органа 

сведений о готовящихся или возможных нарушениях обязательных требований, а также о 

непосредственных нарушениях обязательных требований, если указанные сведения не 

соответствуют утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований; 

5) консультирование- разъяснения по вопросам, связанным с организацией и 

осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

6) самообследование - самостоятельная оценка контролируемыми лицами 

соблюдения обязательных требований в целях добровольного определения уровня 

соблюдения ими обязательных требований  

7) профилактический визит - проводится инспектором в форме профилактической 

беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем 

использования видео-конференц-связи. 

Также, в соответствии с гл. 11  ФЗ № 248 Федеральным законом о виде контроля 

могут быть предусмотрены: 

- независимая оценка соблюдения контролируемыми лицами обязательных 

требований, проводимая организациями, независимыми от контрольного (надзорного) 

органа и контролируемого лица, аккредитованными в национальной системе 

аккредитации в форме органа инспекции (независимый орган инспекции), и требования к 



такой независимой оценке. При подтверждении соблюдения обязательных требований 

независимый орган инспекции выдает контролируемому лицу заключение о 

подтверждении соблюдения обязательных требований (далее - заключение о 

соответствии). К заключению о соответствии прилагается полный перечень обязательных 

требований, прошедших оценку, с указанием нормативных документов, устанавливающих 

данные требования. Предельный срок действия заключения о соответствии определяется 

федеральным законом о виде контроля. Плановые контрольные (надзорные) мероприятия 

в отношении контролируемого лица в течение срока действия заключения о соответствии 

не проводятся, если иное не предусмотрено федеральным законом о виде контроля. 

- может предусматриваться, что результаты деятельности саморегулируемой 

организации с добровольным членством по осуществлению контроля за 

предпринимательской или профессиональной деятельностью своих членов могут быть 

признаны контрольными (надзорными) органами, осуществляющими (организующими) в 

отношении членов саморегулируемой организации виды контроля, на основании 

соглашения о признании результатов такой деятельности саморегулируемой организации, 

заключаемого саморегулируемой организацией с контрольным (надзорным) органом 

(далее - соглашение о признании результатов деятельности). Заключение соглашения о 

признании результатов деятельности допускается в случае, если предмет контроля 

саморегулируемой организации за предпринимательской или профессиональной 

деятельностью своих членов идентичен предмету вида контроля либо охватывает более 

широкий круг вопросов. В случае заключения соглашения о признании результатов 

деятельности деятельность контрольного (надзорного) органа не осуществляется в 

отношении членов саморегулируемой организации, с которой было заключено 

соглашение о признании результатов деятельности. Правительство Российской Федерации 

устанавливает критерии, на основании которых осуществляется признание результатов 

деятельности саморегулируемой организации, существенные условия соглашения о 

признании результатов деятельности, порядок заключения, регистрации и прекращения 

действия соглашения о признании результатов деятельности, порядок контроля за 

соблюдением условий соглашения о признании результатов деятельности 

саморегулируемой организацией, деятельность которой признается соглашением о 

признании результатов деятельности.  

- освобождение контролируемого лица от проведения плановых контрольных 

(надзорных) мероприятий в случае заключения договора страхования рисков причинения 

вреда (ущерба), объектом которого являются имущественные интересы контролируемого 

лица, связанные с его обязанностью возместить вред (ущерб) охраняемым законом 

ценностям, причиненный вследствие нарушения контролируемым лицом обязательных 

требований. 

ФЗ № 248 установлены следующие контрольные (надзорные) мероприятия: 

Взаимодействие с контролируемым лицом 

1) контрольная закупка; 

2) мониторинговая закупка; 

3) выборочный контроль; 

4) инспекционный визит; 

5) рейдовый осмотр; 

6) документарная проверка; 

7) выездная проверка. 

Без взаимодействия с контролируемым лицом: 

1) наблюдение за соблюдением обязательных требований; 

2) выездное обследование. 

Основанием для проведения контрольных (надзорных) мероприятий, может быть: 

1) наличие у контрольного (надзорного) органа сведений о причинении вреда 

(ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо 



выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами 

риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких 

параметров; 

2) наступление сроков проведения контрольных (надзорных) мероприятий, 

включенных в план проведения контрольных (надзорных) мероприятий; 

3) поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства 

Российской Федерации о проведении контрольных (надзорных) мероприятий в отношении 

конкретных контролируемых лиц; 

4) требование прокурора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в 

рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям; 

5) истечение срока исполнения решения контрольного (надзорного) органа об 

устранении выявленного нарушения обязательных требований - в случаях, установленных 

ч 1 ст 95 ФЗ № 248; 

6) наступление события, указанного в программе проверок, если федеральным 

законом о виде контроля установлено, что контрольные (надзорные) мероприятия 

проводятся на основании программы проверок. 

Контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия проводятся 

должностными лицами контрольных (надзорных) органов на основании заданий 

уполномоченных должностных лиц контрольного (надзорного) органа, включая задания, 

содержащиеся в планах работы контрольного (надзорного) органа, в том числе в случаях, 

установленных настоящим Федеральным законом. 

Плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании плана 

проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный 

год (ежегодный план контрольных (надзорных) мероприятий), формируемого 

контрольным (надзорным) органом и подлежащего согласованию с органами 

прокуратуры. 

Внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия, за исключением 

внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, проводятся по 

основаниям, предусмотренным  п.п. 1,3-6 ст. 57 ФЗ № 248.  

Контрольные (надзорные) мероприятия, за исключением контрольных 

(надзорных) мероприятий без взаимодействия, могут проводиться на плановой и 

внеплановой основе только путем совершения инспектором и лицами, привлекаемыми к 

проведению контрольного (надзорного) мероприятия, следующих контрольных 

(надзорных) действий: 

1) осмотр; 

2) досмотр; 

3) опрос; 

4) получение письменных объяснений; 

5) истребование документов; 

6) отбор проб (образцов); 

7) инструментальное обследование; 

8) испытание; 

9) экспертиза; 

10) эксперимент. 

Положением о виде контроля устанавливаются контрольные (надзорные) действия, 

совершаемые в рамках конкретного вида контрольных (надзорных) мероприятий, из числа 

предусмотренных настоящим Федеральным законом для того же вида контрольного 

(надзорного) мероприятия. 

Результаты контрольного (надзорного) мероприятия - оценка соблюдения 

контролируемым лицом обязательных требований, создание условий для предупреждения 



нарушений обязательных требований и (или) прекращения их нарушений, восстановление 

нарушенного положения, направление уполномоченным органам или должностным лицам 

информации для рассмотрения вопроса о привлечении к ответственности и (или) 

применение контрольным (надзорным) органом мер, предусмотренных п. 2 ч. 2 ст 90 ФЗ 

№ 248. 

По окончании проведения контрольного (надзорного) мероприятия составляется акт 

контрольного (надзорного) мероприятия (далее также - акт). В случае, если по 

результатам проведения такого мероприятия выявлено нарушение обязательных 

требований, в акте должно быть указано, какое именно обязательное требование 

нарушено, каким нормативным правовым актом и его структурной единицей оно 

установлено. В случае устранения выявленного нарушения до окончания проведения 

контрольного (надзорного) мероприятия в акте указывается факт его устранения. 

Документы, иные материалы, являющиеся доказательствами нарушения обязательных 

требований, должны быть приобщены к акту. Заполненные при проведении контрольного 

(надзорного) мероприятия проверочные листы должны быть приобщены к акту. 

Оформление акта производится на месте проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия, если иной порядок 

оформления акта не установлен настоящим Федеральным законом. 

В случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте, 

контролируемое лицо в течение пятнадцати рабочих дней со дня получения акта вправе 

представить в соответствующий контрольный (надзорный) орган в письменной форме 

возражения в отношении акта в целом или его отдельных положений. При этом 

контролируемое лицо вправе приложить к таким возражениям документы, 

подтверждающие обоснованность возражений, или их копии либо в согласованный срок 

передать их в контрольный (надзорный) орган. Указанные документы могут быть 

направлены в форме электронных документов (пакета электронных документов). 

Решения, принятые по результатам контрольного (надзорного) мероприятия, 

проведенного с грубым нарушением требований к организации и осуществлению 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, подлежат отмене 

контрольным (надзорным) органом, проводившим контрольное (надзорное) мероприятие, 

вышестоящим контрольным (надзорным) органом или судом, в том числе по 

представлению (заявлению) прокурора. В случае самостоятельного выявления грубых 

нарушений требований к организации и осуществлению государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля уполномоченное должностное лицо контрольного 

(надзорного) органа, проводившего контрольное (надзорное) мероприятие, принимает 

решение о признании результатов такого мероприятия недействительными. 

Грубым нарушением требований к организации и осуществлению государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля является: 

1) отсутствие оснований проведения контрольных (надзорных) мероприятий; 

2) отсутствие согласования с органами прокуратуры проведения контрольного 

(надзорного) мероприятия в случае, если такое согласование является обязательным; 

3) нарушение требования об уведомлении о проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия в случае, если такое уведомление является обязательным; 

4) нарушение периодичности проведения планового контрольного (надзорного) 

мероприятия; 

5) проведение планового контрольного (надзорного) мероприятия, не включенного в 

соответствующий план проведения контрольных (надзорных) мероприятий; 

6) принятие решения по результатам контрольного (надзорного) мероприятия на 

основании оценки соблюдения положений нормативных правовых актов и иных 

документов, не являющихся обязательными требованиями; 



7) привлечение к проведению контрольного (надзорного) мероприятия лиц, участие 

которых не предусмотрено настоящим Федеральным законом; 

8) нарушение сроков проведения контрольного (надзорного) мероприятия; 

9) совершение в ходе контрольного (надзорного) мероприятия контрольных 

(надзорных) действий, не предусмотренных настоящим Федеральным законом для такого 

вида контрольного (надзорного) мероприятия; 

10) непредоставление контролируемому лицу для ознакомления документа с 

результатами контрольного (надзорного) мероприятия в случае, если обязанность его 

предоставления установлена настоящим Федеральным законом; 

11) проведение контрольного (надзорного) мероприятия, не включенного в единый 

реестр контрольных (надзорных) мероприятий. 

После признания недействительными результатов контрольного (надзорного) 

мероприятия, проведенного с грубым нарушением требований к организации и 

осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 

повторное внеплановое контрольное (надзорное) мероприятие в отношении данного 

контролируемого лица может быть проведено только по согласованию с органами 

прокуратуры вне зависимости от вида контрольного (надзорного) мероприятия и 

основания для его проведения. 

Органами, осуществляющими контроль за исполнением предписаний, иных решений 

контрольных (надзорных) органов, являются контрольные (надзорные) органы, вынесшие 

решения. Должностным лицом контрольного (надзорного) органа, вынесшим решение, 

рассматриваются следующие вопросы, связанные с исполнением решения: 

1) о разъяснении способа и порядка исполнения решения; 

2) об отсрочке исполнения решения; 

3) о приостановлении исполнения решения, возобновлении ранее приостановленного 

исполнения решения; 

4) о прекращении исполнения решения. 

В соответствии ст. 98 ФЗ № 248   документ вступает в силу с 1 июля 2021, за 

исключением ч. 11 ст. 30, вступающей в силу с 1 января 2022 года, ч  2 ст. 139 

вступающей  в силу с 1 января 2023 года. 

Ст. 98 ФЗ  N 248-ФЗ установлены особенности, например: 

- организация, проведение и оформление результатов проверок, не завершенных на 

день вступления в силу данного Закона, осуществляются в соответствии с положениями 

нормативных правовых актов, действовавших на дату начала этих проверок; 

- плановые проверки, проведение которых было запланировано на 2021 год, 

подлежат проведению в соответствии с ежегодными планами проведения плановых 

проверок юридических лиц на 2021 год, утвержденными в соответствии с Федеральным 

законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля»; 

- до 31 декабря 2023 года информирование проверяемого лица о совершаемых 

должностными лицами контрольного органа действиях и принимаемых решениях, 

направление документов и сведений могут осуществляться в том числе на бумажном 

носителе с использованием почтовой связи, если электронное информирование 

невозможно. Контрольный орган в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня 

поступления такого запроса, направляет контролируемому лицу указанные документы и 

(или) сведения. 

 

С ФЗ № 248 можно ознакомиться: 

На официальном интернет- портале правовой информации 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007310018 

на официальном сайте администрации города Мончегорска  

consultantplus://offline/ref=2BD45B8EFB80A9A8C82ECBEEB19350A01872793011E8BFD2FF4C89211862D79C7E3868534398364546892E2770yAOBH
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007310018


https://monchegorsk.gov-murman.ru/gorod/Profilaktika-narushenij/ 

 

https://monchegorsk.gov-murman.ru/gorod/Profilaktika-narushenij/

